EINWOHNERGEMEINDE WOLFWIL

Errichtung und Betrieb eines Nahwadrmeverbundes Wolfwil
(NWW) = Griindung einer 6ffentlich-rechtlichen Unternehmung

A. Ausgangslage

Die Einwohnergemeinde Wolfwil ist sich seit langerer Zeit bewusst, dass die bestehenden
und veralteten Heizungsanlagen der Schulanlagen kurz- bis mitteifristig ersetzt werden mus-
sen. Aus diesen Grinden wurde eine Spezialkommission eingesetzt, welche sich in den letz-
ten Monaten intensiv mit neuen Heizsystemen befasst hat. Nicht nur in Wolfwil sondern
schweizweit werden zur Zeit aufgrund von 6kologischen Werten und der seit {&ngerer Zeit
angespannten Olmarktlage auch alternative Heizsysteme, wie beispielsweise Holzschnitzel-
heizungen, gepriift und in den meisten Fallen — gerade flr &éffentliche Bauten — auch reali-
siert. Da die Holzschnitzelvariante als durchaus mégliche Variante beurteilt wurde, holte die
Einwohnergemeinde ebenfalls die Biirgergemeinde als mégliche Rohstofflieferantin (Holz)
und zuki{inftige Energiebezltgerin (Birgerblocke) mit an Bord. Damit verschiedenste Varian-
ten wie Holzschnitzel, Ol oder Gas sowie Erdsonden und Warmepumpen gepriift werden
konnten, hat die Spezialkommission das Ingenieurbiiro Aeschlimann/Brunner/Engineering,
Olten, mit der Ausarbeitung eines Vorprojekts, welches die verschiedenen Energietréager im
Quervergleich aufzeigt, beauftragt.

B. Perimeter, Partnerschaft und dkologische Grundwerte

Als konzeptionelle Grundlage wurde einerseits vorgesehen, dass in der Variante Nahwarme-
verbund ein Uberschaubarer Projektperimeter bezeichnet wird und andererseits die Blirger-
gemeinde als verldssliche und stabile Rohstofflieferantin (Holzschnitzel) eingesetzt werden
soll. Neben den betriebswirtschaftlichen Aspekten, das heisst ein méglichst kostenglinstiges
Heizsystem zu installieren, miissen heute und gerade bei 6ffentlichen Anlagen auch gkologi-
sche Grundwerte mitber(icksichtigt werden. Diese 6kologischen Grundwerte lassen sich oft-
mals in der ersten Betrachtung nur mit Mehrkosten finanzieren. Auf den zweiten Blick und
einer seriésen und langfristigen Konzeptbeurteilung kann jedoch festgestellt werden, dass
der Beizug von einheimischen CO2-neutralen Energietragern nicht nur 6kologisch sondern
auch betriebswirtschaftlich sinnvoll ist. Ein Heizsystem wird heute nicht mehr nur einfach er-
setzt, sondern es wird eine gesamtheitliche Betrachtungsweise vorgenommen und nachhal-
tige Aspekte in der Modeliwahl mitberiicksichtigt.




C. Konzeptionelle und technische Merkmale der Variantenstudie

1. Konzeptionelle Lésung {Definition der Energietréger)

Nachdem das Ingenieurbliro Aeschlimann/Brunner/Engineering die verschiedenen Varianten
geprift und in einem Bericht vorgestellt hat, wurde eine breitangelegte Diskussion in der
Spezialkommission lanciert. Mit der Vor- und Nachteilshewertung ist die Spezialkommission
zur Uberzeugung gelangt, dass fir die Realisierung des Nahwarmeverbundes die Variante
mit Holzschnitze! bivalent (mit einem erganzendem alternativen Energietrager wie Ol oder
Gas) die nachhaltigste Variante darsteilt.

2. Technische Merkmale

Geplant ist eine neue Heizzentrale am Nordrand der Gebaudeliegenschaften ,Schulanla-
gen"/,Mehrzweckhalle“. Diese soll auf der (Teil-)Parzelle 128 zu stehen kommen, welche
sich im Grundbesitz der Einwohnergemeinde Wolfwil (Verwaltungsvermdgen) befindet. Die
Realisierung der Heizzentrale ist ober- und das Holzschnitzelsilo in Beton unterirdisch vorge-
sehen. Das Silo wird mit einem aufklappbaren Silodeckel ausgeriistet. Die Grésse der Anla-
ge ist nicht so konzipiert, dass ein zweiter Holzschnitzelkessel installiert bzw. eine beliebige
Vergrosserung des Versorgungsperimeters umgesetzt werden kann. Die bestehende Fern-
leitung (Mehrzweckhalle — neues Schulhaus und altes Schulhaus — Gemeindehaus) kann
weiterverwendet werden. Die Heizleitung im neuen Schulhaus wird ebenfalls weiter verwen-
det.

Die Anlage kann im Winter und im Sommer betrieben werden. Die 6ffentlichen Gebaude
kénnen das Warmwasser im Sommer elektrisch aufbereiten. Die gewahlte Kesselleistung fir
die erste Etappe inklusive Fernleitungsverlusten {ca. 15%) und den Kesselverlusten (ca.
15%) betragt rund 680 kW. Die gewahite Systemvariante beinhaltet eine Speicheranlage mit
ca. 8 — 10 m3 Inhalt. Somit kann erreicht werden, dass der Holzkessel bei Nennleistung ca. 1
Stunde betrieben werden kann.

Das Holzschnitzelsilo wird so dimensioniert, dass in einem durchschnittlichen Winter ca. 20
Beschickungen (Siloflllungen) nétig sind. Wenn das Silo ca. 7 Tagesbedarfe plus eine Con-
tainerladung a ca. 40 Sm3 fasst, ergibt sich ein Volumen von ca. 160 m3, gerechnet mit ei-
nem Fullgrad von ca. 70 %.

3. Anschluss-Liegenschaften (1. Etappe)

Die Leistung des Holzheizkessels wurde so gewahit, dass ca. 85 — 90% des Gesamtwarme-
bedarfs mit Holzenergie abgedeckt werden kann (ca. 1'300 Sm3/a). Die Vollbetriebsstun-
denzah! des Holzkessels betragt ca. 4'000 Stunden pro Jahr, Bei Ausfall der Holzfeuerung
kann die Versorgungssicherheit mit dem neuen Gasanschluss (SOGAS) gewahrleistet wer-
den. Die erste Etappe beinhaltet folgende Anschluss-Liegenschaften:

- Schulanlage neu, Mehrzweckhalle, Gemeindehaus
- Pavillon

- Mehrzweckgebaude Feuerwehr

- Schulhaus ailt

- Mehrfamilienhaus Rutteli, Blrgergemeinde




4. Bivalentes Heizsystem mit Erdgas

Im Zuge der Projekterarbeitung wurde fir die Bivalenz ebenfalls die Variante mit Erdgas ge-
prift. Da die Gemeinde Wolfwil bis dato und auch bis ins Jahr 2013 nicht mit Erdgas er-
schiossen wird, wurde aus diesen und vor allem auch aus Kostengrinden auf diesen Ener-
gietrdger in der Variantenwahl verzichtet. Nachdem dieser Entscheid bei der SOGAS (EG
Wolfwil ist Aktiondrin) bekannt wurde, fanden kurz vor Projektabschluss diverse Gespréache
statt. Die SOGAS hat nun im Mérz 2011 entschieden, das Erschliessungsgebiet Wolfwil vor-
zuziehen und hat diesbezliglich eine sehr interessante Offerte flr den Anschluss an das
Nahwédrmeprojekt eingereicht. Entgegen den frilheren hohen Investitionskosten von rund Fr.
170°000.00 kann sich nun der neue Nahwarmeverbund fiir einmalige Fr. 30'000.00 Investiti-
onskosten an das neue Erdgas-Erschliessungsnetz anschliessen. Dieser neue Sachverhalt
hat den Gemeinderat dazu bewogen, die Bivalenz des Wérmesystems mit Erdgas anstatt mit
Ol sicherzustellen. Die Realisierung der Gaserschliessung ist auf die Heizperiode 2012/2013
geplant. Eine allfallige fruhere Realisierung des Nahwarmeverbundes kénnte mit einer Uber-
gangsheizung sichergestellt werden,

D. Rechtliches und Gesellschaftsform

Der Aufbau und Betrieb eines Nahwarmeverbundes stellt laut Gemeindegesetz keine eigent-
liche dffentliche Aufgabe dar. Aus diesen Grinden haben die beiden &ffentlich-rechtlichen
Partner (Einwohner- und Blrgergemeinde) im Rahmen eines rechtsetzenden Reglementes
die Ubernahme dieser selbstgewahiten Gemeindeaufgabe zu beschliessen. Ebenso muss
die Zusammenarbeit zwischen den beiden Partnern auf eine rechtliche Basis gestelit wer-
den, die den Anspriichen der beiden Gemeinwesen gerecht werden kann. Damit in diesem
Bereich die bestmagliche Losung fir die Einwohner- und Blrgergemeinde Wolfwil gefunden
werden konnte, wurde zur Klarung dieser komplexen rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Fragen die externe Unternehmensberatungsfirma Pumag Consulting AG, Bern, beigezogen.
Projektieiter Thomas Blum hat bereits verschiedenste vergleichbare Projekte erfolgreich um-
gesetzt. Die grosse Herausforderung war, dass in einer relativ kurzen Projekizeit eine hchst
komplexe Aufgabe geldst werden musste.

Zur Erfullung einer marktgepruften Aufgabe (Abgabe von Heizleistungen) durch zwei &ffent-
lich-rechtliche Institutionen eignet sich nicht jede Rechtsform des &ffentlichen Rechts. In den
vergangenen Jahren wurden mit der Griindung von &ffentlich-rechtlichen Anstalten sehr gute
Erfahrungen gemacht. Diese relativ neue Gesellschaftsform erméglicht es den Eigentiimern,
eine haiboffentliche Aufgabe effizient und wirtschaftlich fihren zu kénnen.

Die neue &ffentlich-rechtliche Unternehmung ,Nahwérmeverbund Wolfwil* ist eine Geselk-
schaftsform nach Gemeindegesetz. Samtliche Anspriiche an das strengrechtliche Kantonale
Gemeindegesetz kénnen erfullt werden. Samtliche Rechtsbestimmungen (Flhrung, Haftung,
Verantwortlichkeiten etc.) sind in den neuen Statuten festgelegt. Die rechtliche Ubernahme
der neuen selbstgewihlten Gemeindeaufgabe (Betreiben eines Nahwéarmeverbundes) sowie
die rechtliche Beziehung zwischen der Einwohnergemeinde und der neuen 6&ffentlich-
rechtlichen Anstalt sind im rechtsetzenden Nahwarme-Reglement festgelegt.




E. Finanzielles

1. Allgemeines

Neben samtlichen rechtlichen Aspekten dieser neuen Aufgabe spielen natirlich auch die fi-
nanziellen Belange eine zentrale Rolle in der Gesamtbeurteilung. Bereits zu Beginn dieser
Projektarbeiten stand der finanzielle Aspekt einer zukunftstréchtigen Losung im Vordergrund.
Das heisst, dass neben samtlichen dkologischen Bewertungen ebenfalls eine betriebswirt-
schaftliche Beurteilung aus Sicht der Einwohnergemeinde vorgenommen werden musste.
Die durchgeftihrten Variantenbeurteilungen haben gezeigt, dass eine reine Ol-Lésung kurz-
fristig nach wie vor die kostengUnstigste Variante darstellen wiirde, Da die Abhangigkeit so-
wie das aktuell bekannte Risiko in der Energiebeschaffung (kontinuierlicher Heizdlpreisan-
stieg) Uberzeugende Argumente flr eine Alternatividsung darstellen, wurde bewusst eine
kostenintensivere Lésung in Kauf genommen. Damit die finanziellen Risiken fur die Zukunft
und vor allem die Entlastung im Investitionsbereich zu Gunsten der Einwohnergemeinde
ausgelegt werden konnten, wurde ein Finanzierungsmodell erarbeitet, welches diesen An-
spriichen gerecht werden kann. Mit der Griindung der vorerwdhnten offentlich-rechtlichen
Gesellschaft, welche analog einer Aktiengesellschaft ein Dotationskapital (Eigenkapital) be-
nétigt und sich im gemeinsamen Besitz der Einwohner- und Birgergemeinde befindet, konn-
te ein selbsttragendes und selbstwirtschaftendes Unternehmen gebildet werden.

Damit die finanziellen Auswirkungen in der Gesellschaft und fur die beiden Eigentimerinnen
(Einwohner- und Blrgergemeinde) transparent und langfristig aufgezeigt werden kénnen,
wurde ein finanzielles Betriehskonzept Uber eine Betriebsdauer von 40 Jahren aufgestelt.
Die vorliegende Planbilanz 2012-2041 gibt Giber sémtliche finanziellen Details Auskunft.

2. Dotationskapital (Eigenkapital)

Es ist vorgesehen, der neuen Geselischaft ein Dotationskapital von Fr. 300'000.00 zur Ver-
fiigung zu stellen. Die Einwohnergemeinde wird sich daran geméss Statuten mit 2/3 und die
Blrgergemeinde mit 1/3 beteiligen. Damit die Einwohnergemeinde fir die Sicherstellung des
Dotationskapitals keine flissigen Mitte! zur Verfigung stellen muss, ist beabsichtigt, die ge-
meindeeigene Teilparzelle, auf welche die Heizzentrale zu stehen kommt, als Sacheinlage
im Wert von Fr. 200'000.00 einzulegen. Die Birgergemeinde wird ihr Dotationskapitalanteil
von Fr. 100'000.00 in bar einlegen. Mit dieser Bareinlage kann ebenfalls der Bestand an
flussigen Mittel sichergestelit werden.

3. Tarifgestaltung

Die zukiinftigen Bezliger/innen (Einwohnergemeinde, Blirgergemeinde, Private) werden also
in Zukunft nicht eine benlitzte Rohstoffmenge (Holz, Gas) entschédigen, sondern sie werden
fiir ihre Liegenschaften eine benltzte tarifierte Energiemenge entschéadigen missen. Bei der
Tarifgestaltung ist man davon ausgegangen, dass ein Finanzmodell mit marktgerechten
Energiepreisen kalkuliert werden muss. Neben den effektiven Energiepreisen (Preis kWh) ist
ebenfalls eine Grundgeblihr sowie eine Anschlussgebiihr vorgesehen. Damit der zukiinftige
Verwaltungsrat der Gesellschaft auf sich abzeichnende Marktpreisveranderungen reagieren
kann, wurde im Nahwarmereglement ein Geblhrenrahmen festgelegt. Die langfristige Fi-
nanzkonzeption ist so ausgelegt, dass der Betrieb mit dem zur Genehmigung anstehenden
Gebihrenrahmen gesichert ist.

4. Investitionskosten / Fremdfinanzierung




Zum Aufbau der neuen Heizzentrale und des Nahwarmeverbundnetzes werden investitions-
kosten von rund 1.5 Mio. Franken erwartet. Es ist vorgesehen, diese Investitionskosten mit-
tels Fremddarlehen (Raiffeisenbank, Blirgergemeinde) zu finanzieren. Aufgrund der aktuel-
len tiefen Zinslage ist die Mittelbeschaffung kein Problem. Ziel der neuen Gesellschaft ist je-
doch, die Schuldiast mdglichst rasch zu verringern, damit neues Kapital fUr eine zukinftige
Ersatzbeschaffung oder fiir die Realisierung der zweiten Etappe generiert werden kann.

F. Schlusshemerkungen

Die Einwohner- wie auch die Blirgergemeinde als zuktinftige Eigentiimerinnen der neuen &f-
fentlich-rechtlichen Unternehmung sind {iberzeugt, dass mit diesem Projekt ein fir die Ge-
meinde Wolfwil nachhaltiges Geschift umgesetzt werden kann. Neben den wichtigen finan-
ziellen Aspekten konnten auch &kologische Werte berlicksichtigt werden. Dieses Gemein-
schaftswerk ist fiir samtliche betroffenen Parteien eine win-win-Situation. Die Einwohnerge-
meinde geht mit einer Vorbildfunktion in der Energienutzung voraus und die Blrgergemeinde
kann mit einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung einen umweltfreundlichen Energietrager
langfristig und konstant zur Verfligung stellen.

G. Antrag an die a.0. Gemeindeversammlung
Den Stimmberechtigten wird beantragt;

1.  Dem Nahwidrme-Reglement (NWW) ist zuzustimmen.
Den Statuten fur die dffentlich-rechtliche Anstalt ,Nahw&rmeverbund Wolfwil" ist zuzu-
stimmen.
3. Dem Finanz-Konzept ist zuzustimmen:
a) Genehmigung des Dotationskapitals in Form einer Sacheiniage der Teilparzelle GB-
Nr. 128 {gemass Situationsplan) im Wert von Fr. 200°000.00 zu Gunsten der neuen
offentlich-rechtlichen Unternehmung.
b} Genehmigung der Eréffnungs- und der Planbilanz 2012-2041.
4. Der notwendigen Teilrevision der Gemeindeordnung (Grindung einer éffentlich-
rechtlichen Anstalt) ist zuzustimmen.
5. Vollzug durch den Gemeinderat.

Wolfwil, 29. Mérz 2011

GEMEINDERAT WOLFWIL
Der Gemeindeprésident Die Gemeindeschreiberin

Christian Kilhni Evelin Wirz

Beilagen

+ Nahwidrme-Reglement (NWW) inkl. Erschliessungsperimeter

» Statuten der &ffentlich-rechtlichen Anstalt mit integrierender GO-Anderung
o Eréffnungs- und Planbilanz 2012-2041




